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Svensk Vindenergis synpunkter pa SOU 2022:33 - Om prévning och
omproévning, en del av den grona omstallningen

Svensk Vindenergi tackar f6r mojligheten att limna synpunkter pa Miljoprévningsutredningens
betinkande. Svensk Vindenergi ar en branschférening for foretag som arbetar med vindkraft. Vara
medlemmar har svarat for merparten av de satsningar som 6kar vindkraftsproduktionen med 33
TWh under perioden 2017-2024.

Om Sveriges klimatmal ’netto-noll utslipp av vixthusgaser 2045 ska nds maste utslippen minskas
snabbt. Utslippsminskningen kan astadkommas genom kraftfull utbyggnad av elproduktion,
clektrifiering av industrin och transporterna, effektivisering samt satsningar pa batterier och vitgas.

Regeringen dr tydlig med att ’planeringen for 6kad elanvindning bor utga fran ett nu prognosticerat
elbehov pa minst 300 terawattimmar 2045”. Utgangspunkten for bedomningen Aar att elektrifiering i
industri- och transportsektorerna foérvintas innebira att elanvindningen férdubblas inom 20-25 ar.
Samtidigt som elanvindningen fordubblas faller nira hilften (ca 80 TWh) av dagens elproduktion
for aldersstrecket och maste ersittas. Sammantaget innebir det att cirka 10 TWh ny elproduktion
behover tillféras varje ar, fran idag dnda fram till 2044.

Inget enskilt kraftslag kommer att kunna byggas ut tillrdckligt mycket for att ensamt klara att méta
den 6kande elanvindningen. Alla typer av elproduktion, energieffektivisering och flexibilitet som
bidrar till att na Sveriges klimatmal kommer att behGvas.

Trots det akuta ldget och trots vindkraftens uppenbara férdelar aterstair manga hinder f6r
vindkraftsutbyggnaden. Trenden dr illavarslande for utsikterna att fa fram sa stora volymer el som
kommer att krivas for att klara energi- och klimatomstillningen.

Vir Statistik land- och havsbaserad vindkraft 2014-2021 visar det blivit svirare och svarare, och att
det tar lingre och lingre tid, att fa tillstand,;

- av totalt 5 455 ansokta landbaserade verk har 45 procent beviljats, 38 procent avslagits, 11
procent aterkallats och 7 procent reducerats efter ansékan limnades in.

- av samtliga beslut gillande landbaserad vindkraft i MPD gick 58 procent vidare till MMD
och 13 procent gick direfter vidare till MOD. Andelen tillstindsgivna verk minskades av
domstolarna.

- Det vanligaste skilet till att vindkraftverk inte beviljats tillstaind var brist pa kommunal
tillstyrkan (51 procent), medan arter och naturvird” varit nist vanligast (24 procent), foljt
av renndring (12 procent). Forsvaret stod for en mindre andel (5 procent), da
Forsvarsmakten normalt stoppar projekten i ett tidigare skede.

- Av de landbaserade ans6kningar som avgjorts i forsta instans sedan 2014, och som ir
slutligt avgjorda, har andelen verk som fatt tillstind minskat visentligt de senaste aren.

For havsbaserad vindkraft har vi identifierat 35 havsbaserade vindkraftsprojekt (4 320
vindkraftsverk) dir det inletts samrad, inklusive tio (med cirka 850 verk) dir det limnats in
ansOkan som dnnu inte avgjorts. Vi redovisar ocksa sju avgjorda ansékningar, varav sex inte
fick tillstand.
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Vara viktigaste synpunkter

Vi delar utredningens slutsats att den samlade provningstiden behéver minska, att toppar 1
handliggningstid beh6ver kapas samt att processerna behéver bli mer effektiva och
forutsigbara.

Vi delar inte utredningens uppfattning att mycket fungerar bra i dagens system — nir det
giller vindkraft. Var statistik visar illavarslande trender. Det ir tydligt att det blivit svarare
och svarare, och att det tar lingre och liangre tid, att fa tillstind.

Vi férvanas 6ver att utredningen inte uppmarksammat kraven 1 EU:s fornybarhetsdirektivs
artikel 16 “Tillstandsforfarandets varaktighet och organisation”; att den sékande inte ska
behova ha mer dn en kontaktpunkt och att tillstindsférfarandet ska vara i hogst tva ar nar
det giller nya kraftverk, inklusive samtliga relevanta forfaranden vid behoriga myndigheter.
o Vi foreslar att Regeringen snarast dndrar Férordning (2021:757), infor tidsfristerna
hogst tvad ar for nya anliggningar och ett ar for repowering samt later tidsfristerna
omfatta alla elnit och all elproduktion som bidrar till att na Sveriges klimatmal. Det
skulle ligga helt i linje med EU-kommissionens handlingsplan RePower EU som
bland annat ska “drastiskt paskynda tillstandsprocesserna” f6r ny elproduktion.

Vi foreslar att forslagen 1 avsnitten ”provningsmyndigheternas processledning och
handliggning” samt “ett sirskilt stod till klimatprojekt” ses 6ver och anpassas efter kraven i
artikel 16 1 EU:s férnybarhetsdirektiv.

Vi anser att prévningen hos miljoprovningsdelegationerna bor koncentreras ytterligare — f6r
att garantera likabehandling 6ver landet.

Vi anser att flera av forlagen ér bra, enkla att genomféra och bor tas vidare pa en gang.
Mindre omfattande lagstiftningstorslag dr enklare £6r alla att hantera och didrmed ar
sannolikheten storre att de faktiskt genomfors.

Vi tillstyrker f6ljande forslag;

o 4.1.1 Det infors enklare regler f6r dndringstillstind

o 4.1.2 Grinsen mellan tillstands- och anmalningsplikt tydliggors

o 4.1.3 Begreppet ’betydande miljopaverkan” ska anvindas vid bedémning av
omgivningspaverkan
4.1.4 En nedre grins f6r anmilan av dndring av tillstindspliktig verksamhet infors
4.1.5 Utrymmet att andra villkoren f6r en verksamhet blir storre
5.1.1 Tidsbegrinsning som huvudregel infors inte
5.1.3 Obligatorisk omprévning f6r moderna miljovillkor inférs inte for
vattenverksamheter
5.1.4 Inget krav pa miljokonsekvensbeskrivning f6r obligatorisk omprévning f6r
moderna miljovillkor
5.1.8 Mojlighet till giltighetsforlingning av befintliga tidsbegransade tillstand infors
7.1.1 Okad anvindning av muntlig férberedelse och tidsplaner
7.1.3 Det ska vara littare att avgora mal utan huvudférhandling
7.1.4 Utrymmet f6r digital handliggning ska 6ka
7.1.5 Ordféranden och miljésakkunnig i miljoprovningsdelegationerna far generella
férordnanden
8.1.1 En klimatstyrka ger linsstyrelsen handlaggarstod
8.1.2 Ett kunskapscentrum samlar miljétekniskt kunnande
8.1.3 Ett begrinsat fortursforfarande ér inte andamalsenligt
9.1 Regeringens tillatlighetsprévning ska goras tidigt 1 processen
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e Viavstyrker foljande forslag;

5.1.5 Tillsynsmyndigheten ska gora 6versyn av tillstand

0.1.2 Utoka kraven pa samradsredogérelsen

0.1.5 Begrinsa inte mojligheten att fora in nya omstindigheter vid 6verklagande
7.1.2 Det infors storre mojlighet att avvisa en ansokan tidigt i processen samt
mojlighet att begira konsoliderade ansékningar och yttranden

7.1.7 Det ar inte andamalsenligt att ytterligare koncentrera prévningen hos
miljoprovningsdelegationerna

7.1.8 Lagstadgade handliggningsfrister bor inte inféras

9.3 Uppftoljning av och integrering med annat pagaende arbete
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e Viir tveksamma till f6ljande f6rslag;
o 5.1.2 Obligatorisk omprovning av miljéfarlig verksamhet f6r moderna miljévillkor

infors
| |

For det fall forslaget tas vidare ar det viktigt att det endast omfattar en
uppdatering av villkoren och att befintliga verksamheters tillatlighet inte
dventyras. Detta ska avspeglas i det underlag som ska ges in till
provningsmyndigheten.

o 6.1.1 Stark linsstyrelsens roll som nav och aktiv samradspart

Det ar viktigt att linsstyrelsen samordnar sina egna olika enheters
synpunkter under samradet, for att i storre omfattning bland annat finga
upp intressen som regional utveckling etc.

Vi upplever att det i forsta hand dr resursbrist som begrinsar linsstyrelsens
aktivitet under samradet. Lansstyrelsen kan redan idag kontakta de
tillsynsvigledande myndigheterna for att fa stod och en formalisering av
detta med moijlighet att begira in yttranden riskerar snarare att forlinga tiden
for samradets genomforande.

o 06.1.3 Samordna riksintressen battre

Vi vilkomnar initiativ for att hantera malkonflikter men det som behovs ar
inte ytterligare utredningar utan stillningstaganden som gar att tillimpa nir
olika intressen star mot varandra i prévningen.

Det behéver poingteras att manga riksintressen kan samexistera pa en och
samma yta i manga fall och att det da inte uppstar nagon s.k. malkonflikt.

o 0.1.4 Gor partsrollen mer dandamalsenlig och samordnad med firre myndigheter

Det dr rimligt att ga lingre 4n vad som foreslas. Enligt artikel 16 1 EU:s
tornybarhetsdirektiv ska den sdkande inte beh6va har mer dn en
kontaktpunkt. I Sverige bor den kontaktpunkten vara Lansstyrelsen eller
Energimyndigheten.

Statens rost bor vara samlad. Myndigheternas synpunkter bor samlas hos en
instans, forslagsvis Energimyndigheten, som sammanstiller, sitter i relation
till de gillande energipolitiska malen och sedan f6r vidare till Lansstyrelsens
MPD eller regeringen.

o 9.2 Okad anvindning av generella féreskrifter

For det fall foreskrifter tas fram dr det dven av stor vikt att det inte blir fraga
om ytterligare dubbelregleringar sisom idag dr fallet f6r de olika
forbrinningsanliggningarna. De har idag parallella krav f6r samma
miljopaverkan i tillstand, férordningar och s.k. BAT-slutsatser vilket leder till
onddig administration ndr regelefterlevnaden ska redovisas.

e Vi har inga synpunkter pa féljande forslag;
o 7.1.6 Miljoprévningsdelegationer ska fa fortydligad och utokad behorighet att prova
sambandsirenden



e Vivill lyfta att miljoprovningen bara ir en av manga processer. Efter att miljotillstindet
vunnit laga kraft aterstar for vindkraftsprojektet en rad provningar och anmalningar som
behover goras innan investeringsbeslut kan tas och byggnationen kan inledas;

o Tillstind f6r nitkoncessionen

Noédvindiga anmailningar till kommunen

Nodvindiga tillstind och bygglov kopplade till byggnader i 6vrigt

Avverkningsanmalningar

Ekonomisk sikerhet f6r nedmontering och aterstallande

Anmilan om slutlig layout till tillsynsmyndigheten

Tillstand for arbeten utanfoér projektomradet

Terringkorningsdispens — for att fa kéra med maskiner i terringen pa barmark

Anmalan om 12:6-samrad — om man ska till exempel ska provgriva och paverka

naturmiljon eller sitta upp en matmast.

Anmilan om vattenverksamhet
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Detaljerade synpunkter

4.1.1 Det infors enklare regler for andringstillstind

Svensk Vindenergi tillstyrker forslaget att gora dndringsprovning till huvudregel och att lita
verksamhetsutGvarens yrkande styra i denna fraga. Att slippa invindningar och onddiga
overklaganden 1 frigan om en andring av verksamheten gar att préva genom andringstillstand eller
kriaver en hel provning gor processen mer forutsebar och enklare att planera for vilket sparar tid
och resurser for alla parter.

Vi instimmer i utredningens bedémning att féreslagna forfattningsindringar dr nédvindiga for att
komma bort frin nuvarande restriktiva praxis vad giller dndringstillstand.

e Foreslagna dndringar 1 16 kap. 2 a § och 22 kap. 1 d § miljébalken har sa stora positiva
konsekvenser i forenkling av provningsprocessen att de bor genomfdras oavsett om
utredningens forslag om andringar om samradet i 6 kap. miljobalken eller férslag om
regelbunden omprévning genomfors.

4.1.2 Griansen mellan tillstinds- och anmilningsplikt tydliggors
Svensk Vindenergi vilkomnar forsok att fortydliga grainsdragningar for att géra bedomningarna av
om en andring kriver tillstind, anmalan eller inget av dem.
e Detir oklart om féreslagna dndringari 1 kap. 4 § p 2 och 11 § i miljéprévnings-
térordningen kommer att leda till detta.
Eftersom bestimmelser pa férordningsniva ofta saknar forfattningskommentarer skapar alla
forindringar osikerhet vid tillimpning, 1 vart fall inledningsvis. I foreslagna 4 § 2 anvinds t.ex.
begreppet “’sirskilda villkor” som far forstis som motsats till det allmédnna villkoret men det ar ett
nytt begrepp som inte anvinds i miljébalkens bestimmelser tidigare, se t.ex. 22 kap. 25 § och framat
om vad tillstandsdomar ska innehélla som endast refererar till ’villkor”. Det kan ddrmed uppsta
oklarheter vad som menas med detta nya begrepp.
e Den foreslagna 4 § 2 innebdr inte att det blir enklare att avgéra vad som ryms inom befintlig
tillstindsram utan bestimmelsen riskerar snarare att gora att fler dndringar dn idag bedoms
som tillstaindspliktiga da utrymmet f6r bedémning i det enskilda fallet minskar.

4.1.3 Begreppet ”’betydande miljépiverkan” ska anvindas vid beddmning av
omgivningspaverkan
Svensk Vindenergi tillstyrker forslaget.
e Andringarna bér genomforas och dndringen i foreslagna 1 kap. 4 § 3
miljoprovningsférordningen kan goras fristiende fran om dndringarna som foreslas 1
betinkandets avsnitt 4.1.2 genomfors.



4.1.4 En nedre grins for anmilan av dndring av tillstindspliktig verksamhet infors
Svensk Vindenergi tillstyrker forslaget. Behov av vigledning f6r grinsdragningar kommer dock
uppkomma.

4.1.5 Utrymmet att dndra villkoren f6r en verksamhet blir storre
Svensk Vindenergi tillstyrker forslaget. Detta forslag dar mycket bra déa férutsittningarna idag ar
onddigt restriktiva ndr det galler att kunna fa villkor justerade vilket medfor att manga ansékningar
avslas.
e Torslaget bor genomféras oavsett om Ovriga forslag tas vidare. Det dr en liten dndring som
skulle medféra en stor littnad i provningen utan att for den delen ge ett simre miljoskydd.

5.1.1 Tidsbegrinsning som huvudregel inf6rs inte

Svensk Vindenergi delar utredningens bedomning. Méjligheten att som huvudregel fa tillstind som
inte ar begransade i tid ar viktig for langsiktighet, stabilitet och mojligheten att fa finansiering pa
plats.

5.1.2 Obligatorisk omprévning av miljofarlig verksamhet f6r moderna miljévillkor inf6rs
Svensk Vindenergi ifragasitter om det ar effektiv resursanvindning att belasta provningssystemet
med att nu infora en obligatorisk omprovning av verksamheter med 40 ar gamla tillstand.
Myndigheternas resurser borde istillet riktas mot att préva de verksamheter som nu behéver
komma till stand f6r att klara samhallsomstillningen. Nya verksamheter behéver fa nya moderna
miljotillstand och befintliga verksamheter beh6ver fa dndringstillstind for att snabbt komma iging
med omstallningen.

e For det fall forslaget tas vidare dr det viktigt att det endast omfattar en uppdatering av
villkoren och att befintliga verksamheters tillatlighet inte aventyras. Detta ska avspeglas i det
underlag som ska ges in till prévningsmyndigheten.

For att inte riskera en situation da en befintlig verksamhet star utan tillstand bor kravet pa
omprovning inte kopplas till att ett beslut om nya villkor ska finnas pé plats. Det borde vara
tillrickligt att verksamhetsutovaren inkommit med en ansékan om provning for moderna
miljovillkor for att kravet ska anses uppfyllt. Under den tid som provningen pagar bor
verksamheten kunna drivas vidare enligt befintligt tillstaind. Om tillstindet har fungerat under 40 ar
kan det inte vara av nagon avgorande betydelse f6r miljon om verksamheten skulle drivas vidare
ytterligare nagon tid under befintliga villkor, vilket ska vigas mot férdelen for verksamhetsutévaren
att inte beh6va sta risken att ett befintligt tillstand upphor att gélla for att prévningen av nya villkor
av nagon anledning drar ut pa tiden.

5.1.3 Obligatorisk omprévning for moderna miljévillkor infors inte for vattenverksamheter
Svensk Vindenergi delar utredningens bedémning.

5.1.4 Inget krav pa miljokonsekvensbeskrivning for obligatorisk omprévning f6r moderna
miljovillkor

For det fall forslaget om obligatorisk miljéprévning tas vidare édr det enligt Svensk Vindenergi
rimligt att det inte medfor krav pa samrad och framtagande av en miljokonsekvensbeskrivning. Ett
sadant forfarande gor det dock mycket viktigt att prévningsmyndigheten aktivt processleder och tar
stallning till behovet av eventuella krav pa kompletteringar som sannolikt kommer stillas av
myndigheter och andra som deltar i prévningen. Att tydliga forarbetsuttalanden om vilka krav som
kan stillas pa underlaget finns dr dd av avgérande betydelse f6r provningens effektivitet.

5.1.5 Tillsynsmyndigheten ska géra 6versyn av tillstind
Svensk Vindenergi avstyrker forslaget.
e Detta ar mycket resurskrivande forslag som riskerar att ga ut 6ver tillstindsprocessen for
andra verksamheter. Det dr oklart vad resultatet av tillsynsmyndighetens 6versyn ska bli och



det finns en 6verhidngande risk att det bara blir ytterligare en pappersprodukt som tynger
myndigheterna utan motsvarande miljénytta.
Verksamhetsutovarna gor redan idag en arlig rapportering om sin verksamhet som granskas av
tillsynsmyndigheten genom miljorapporteringssystemet. Att tillsynsmyndigheten harutéver var
tionde ar ska beh6éva limna en skriftlig bedémning om det finns skal att begira omprovning men
utan krav pa att sadan genomfors dr inte resurseffektivt.

5.1.8 Mojlighet till giltighetsférlangning av befintliga tidsbegrinsade tillstand inf6rs

Svensk Vindenergi tillstyrker det mycket bra forslaget att det inférs en mojlighet att forlinga
tidsbegrinsade tillstand, men motsitter sig de begrinsningar som utredningen féreslagit. Det finns
inte skal att i lagstiftningen detaljreglera hur ling fo6rlingning som tillstindsmyndigheten kan medge
eller hur manga ganger giltighetstiden kan forlingas. Tidsbegrinsningen bor beslutas 1 varje enskilt
fall utifran att verksamheten fortfarande kan anses uppfylla kraven i 2 kap. miljébalken pa bl.a. basta
mojliga teknik. Pa samma grund bor det vara méjligt att ansdka om forlingning flera ganger.
Exemplifierande resonemang kan foras 1 forarbeten till en mer Sppen bestimmelse 1 syfte att ge
tillstindsmyndigheten st6d i tillimpningen.

Att en mojlighet till f6rlingning infors dr mycket viktig da detta dr en friga som ofta aktualiseras
for bl.a. vindkraften, dir det av flera anledningar ar fordelaktigt att kunna driva verksamheten under
hela vindkraftparkens livslangd. Tillstainden till vindkraftsanliggningar dr som regel tidsbegrinsade
och da det i méinga fall tar upp till tio-femton ar (ofta innefattande beslut om f6rlingd
igangsittningstid) fran det att tillstaind meddelas till dess att verksamheten tas 1 drift kan det
medfora att giltighetstiden inte motsvarar den tekniska livslingden for de verk som uppforts.

Teknikutvecklingen i branschen gir mycket snabbt och de verk som faktiskt uppfors dr i normala
fall mycket modernare dn de som fanns pa marknaden nir tillstandet prévades. I manga fall kan det
innebdra att verk med tio ars kvarvarande férvintad livslingd behover tas ur bruk och monteras
ned alternativt att ett helt nytt tillstind beh6ver s6kas for en befintlig park om inte méjligheten att
forlinga giltighetstiden infors. Enligt nuvarande bestimmelser maste kommunerna ge tillstyrkan till
en sadan ny miljobalksansokan enligt 16 kap. 4 § miljobalken. Det dr viktigt att mojligheten att
forlinga tidsbegransade tillstind inte omfattas av krav pa sadan tillstyrkan.

6.1.1 Stirk linsstyrelsens roll som nav och aktiv samradspart

Svensk Vindenergi anser att linsstyrelsen i stort redan har denna sammanhéllande uppgift och ser
inte att ett fortydligat krav i lagstiftningen skulle medféra nagon effektivisering av
provningsprocessen.

e Det ir viktigt att linsstyrelsen samordnar sina egna olika enheters synpunkter under
samradet, fOr att 1 storre omfattning bland annat fanga upp intressen som regional
utveckling etc.

Vi upplever att det i forsta hand ar resursbrist som begrinsar linsstyrelsens aktivitet under
samradet. Lansstyrelsen kan redan idag kontakta de tillsynsvigledande myndigheterna for att fa st6d
och en formalisering av detta med mojlighet att begira in yttranden riskerar snarare att forlinga
tiden for samradets genomférande.

6.1.2 Ut6ka kraven pa samradsredogorelsen

Svensk Vindenergi avstyrker forslaget och ifragasitter starkt om foéreslagna forfattningsandringar i 6
kap. milj6balken kommer medféra nagon tidsvinst i provningsprocessen. Vi upplever att
linsstyrelsen redan idag i de flesta fall dr aktiv i samradsprocessen och maojligheten f6r
verksamhetsutévaren att begira yttrande frin dem finns redan. Alla yttranden som kommer in
under ett samrad redovisas redan idag i samradsredogorelsen med en hinvisning till i vilken del av
ans6kan som fragan behandlas.

e Det finns en risk att forslaget om att linsstyrelsen ska géra en detaljerad bedomning enligt
toreslagna 6 kap. 32 § miljobalken endast forflyttar det s.k. “kompletteringstrasket” till



tidigare i processen dé detaljerade inventeringar, utredningar och miljébedémningar

sannolikt dnnu inte gjorts och svaren dirfor inte alltid finns.
Det ar viktigt att komma ihag att syftet med samradet 4r att samla in och identifiera vilka fragor som
behover belysas 1 provningsunderlaget for att dessa sedan kunna bedémas 1 provningen.
Bedomningen kan inte flyttas till samradet. Det blir ocksd problematiskt om linsstyrelsen begir in
omfattande kompletteringar av samradsunderlaget for att kunna gora féreslagen bedémning
eftersom det da uppkommer nya frigor om hur detta kompletterande underlag sedan ska hanteras.
Behover det skickas ut till berérda igen, behéver nya moéten hallas etc, etc.

e Samridsprocessen fungerar i stort bra idag men skulle gagnas av att myndigheterna ges
tillrickliga resurser att delta aktivt.

6.1.3 Samordna riksintressen bittre

Svensk Vindenergi vilkomnar initiativ for att hantera malkonflikter. Vad som behévs idr dock
frimst inte ytterligare utredningar utan stillningstaganden som gar att tillimpa nir olika intressen
star mot varandra i provningen. Om myndigheterna ska fa foreslaget uppdrag ar det viktigt att de
strategier och planeringsdokument som blir resultatet fokuserar pa just detta. Den grona
omstillningen behéver prioriteras.

e Det behover poingteras att manga riksintressen kan samexistera pa en och samma yta i
manga fall och att det da inte uppstar nagon s.k. malkonflikt.

Att riksintresseanspraken halls uppdaterade av de ansvariga myndigheterna bor vara en sjilvklarhet
och framga av respektive myndighets instruktion snarare dn att regleras genom enstaka
regeringsuppdrag.

e Boverket har redan ett samordnande ansvar och har sa sent som 1 september 2021 redovisat
ett regeringsuppdrag att samordna Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Statens
energimyndighet, Tillvixtverket och Trafikverket 1 deras arbete att gora en Gversyn av sina
respektive av kriterierna for och ansprik pa omraden av riksintresse (Rapport 2021:14).

e For att samordning ska ske pa nationell niva behéver samordningsansvaret ligga pa en
central myndighet snarare dn pa regional niva hos linsstyrelserna.

6.1.4 Gor partsrollen mer dndamaélsenlig och samordnad med firre myndigheter
Svensk Vindenergi dr tveksamma till férslaget. Det dr rimligt att gd lingre dn vad som foreslas.
Enligt artikel 16 1 EU:s foérnybarhetsdirektiv ska den s6kande inte behéva har mer 4n en
kontaktpunkt. I Sverige bor den kontaktpunkten vara Lansstyrelsen eller Energimyndigheten.

e Statens rést bor vara samlad. Myndigheternas synpunkter bér samlas hos en instans,
forslagsvis Energimyndigheten, som sammanstiller, sitter i relation till de gallande
energipolitiska malen och sedan for vidare till Lansstyrelsens MPD eller regeringen.

6.1.5 Begrinsa inte méjligheten att féra in nya omstindigheter vid 6verklagande
Svensk Vindenergi delar utredningens bedomning. Att myndigheter framfér synpunkter tidigt 1
processen dr dock viktigt for att halla prévningen effektiv.

7.1.1 Okad anvindning av muntlig forberedelse och tidsplaner

Svensk Vindenergi tillstyrker férslaget. En 6kad anvindning av muntlig forberedelse 1 mal som idag
avgors efter huvudférhandling kan bidra till att korta handliggningstiderna eftersom samtliga parter
maste sitta sig in i malet tidigt och tillstindsmyndigheten behdver ta stillning till eventuella
kompletteringskrav som framstills. Det bor dock inte gbras obligatoriskt dd det tar stora resurser i
ansprak fran samtliga parter och prévningsmyndigheten.

e [6r mal som idag vanligen avgors pa handlingarna, dvs. B-verksamheter, kan samma
effektivisering sannolikt uppnas genom att miljoprévningsdelegationen 1 ett foreliggande
tydligt tar stallning till vilka kompletteringskrav som framstallts av olika parter som
s6kanden behover uppfylla.

Anvindning av tidplaner ér bra f6r att halla framdrift i prévningen och méjliggora planering men de
kan inte goras bindande. Nya omstindigheter kan gora att en plan behéver justeras.



7.1.2 Det inf6rs storre moéjlighet att avvisa en ansékan tidigt i processen samt mdjlighet att
begira konsoliderade ans6kningar och yttranden

Svensk Vindenergi avstyrker forslaget. Det finns redan idag mojlighet att avvisa bristande
ansokningar.

Vi instimmer inte 1 utredningens antagande att forslaget skulle ge sokanden storre incitament att
inkomma med kompletta ansékningar. Att kunna fa tillstind ar ett tillrdckligt incitament. I de fall
sokanden inte f6ljt myndigheters 6nskemal om utredningar och kompletteringar rader i de allra
flesta fall oenighet om behovet av utredningen. En sidan oenighet l6ses snabbast och enklast
genom att prévningsmyndigheten tar stillning till kompletteringsbehovet genom att avsla begiran
om komplettering eller féreligga s6kanden att komplettera. Detta kan redan idag goras vid dventyr
av avvisning och sidan aktiv processledning skulle beh6va 6ka. Om malet istéllet avvisas leder det
endast till att en ny ansokan behover ges in. Statistiskt blir det dd tva snabbare tillstindsmal men i
praktiken har dd samma verksamhet tagit lingre tid att préva.

e Det finns inget som hindrar provningsmyndigheten att i kompletteringsféreligganden ocksa
be om en konsoliderad ansékan eller instéllning. Det ligger i sokandens och andra parters
intresse att underlitta for tillstindsmyndigheten att fatta korrekta beslut och for att undvika
missforstand ger sokanden redan idag ofta in konsoliderade versioner.

Svensk Vindenergi har ingen erinran mot forslaget att méjligheten att avhjilpa brister pa sékandes
bekostnad tas bort.

7.1.3 Det ska vara littare att avg6éra mal utan huvudférhandling

Svensk Vindenergi tillstyrker forslaget. Huvudférhandlingar och sammantriden dr mycket tids- och
resurskrivande for alla inblandade. Gar malet eller drendet att avgora pa handlingarna bor det ske 1
storre utstrickning dn idag. For det fall detta forslag realiseras bor motparter till sokanden ha ett
starkare incitament att sd tidigt i processen som moéjlighet, 1 handlingarna, fa med samtliga relevanta
omstindigheter m.m. som avses aberopas.

7.1.4 Utrymmet for digital handliggning ska 6ka
Svensk Vindenergi tillstyrker forslaget. Att ga mot en mer digital akthantering sparar tid, resurser
och miljon. Det mojliggdr ocksa att enklare anvanda personella resurser Gver hela landet.

7.1.5 Ordféranden och miljésakkunnig i miljéprévningsdelegationerna fir generella
forordnanden
Svensk Vindenergi tillstyrker forslaget. Forslaget medfoér en mojlighet f6r ordféranden och
sakkunnig i miljoprévningsdelegationerna att specialisera sig vilket forhoppningsvis 6kar
attraktiviteten 1 uppdraget sd att myndigheten kan rekrytera och behalla kompetens i storre
omfattning.
o Kompetensforsorjning ar en viktig fraga for alla som deltar i miljoprovningen da
kompetenta medarbetare leder till bittre och férhoppningsvis snabbare genomférda
provningar.

7.1.6 Miljoprévningsdelegationer ska fa fortydligad och utékad behérighet att préva
sambandsirenden
Svensk Vindenergi har ingen erinran mot forslaget.

7.1.7 Det idr inte andamalsenligt att ytterligare koncentrera prévningen hos
miljéprévningsdelegationerna

Svensk Vindenergi avstyrker forslaget. Specialisering kan 6ka attraktiviteten 1 uppdraget sd att
myndigheten kan rekrytera och behalla kompetens i storre omfattning.

7.1.8 Lagstadgade handliggningsfrister bor inte inforas
Svensk Vindenergi delar inte utredningens bedomning. Att prévningsmyndigheterna genom
regleringsbrev ges tydliga mal som f6ljs upp ricker inte.



e EU:s fornybarhetdirektiv bor gilla dven 1 Sverige. Tidsfristerna ska vara hogst tva dr for nya
anldggningar, ett ar for repowering och omfatta alla elnit och all elproduktion som bidrar till
att na Sveriges klimatmal. Dessa tidsfrister ligger helt i linje med EU-kommissionens
handlingsplan RePower U som bland annat ska “drastiskt paskynda tillstindsprocesserna”
tor ny elproduktion.

e Tor att fa ner handlaggningstiderna kravs ytterligare resurser som behdver tillskjutas
omedelbart.

8.1.1 En klimatstyrka ger linsstyrelsen handliggarst6d
Svensk Vindenergi valkomnar initiativ for att 6ka resurser till och kompetensen hos linsstyrelsen.
Om det mest effektiva sittet att bidra till snabbare tillstindsprocesser for prévningar som ér
nédvandiga for samhillsomstillningen dr en tillkommande féreslagen “klimatstyrka” eller en
generell forstirkning av antalet handliggare med mer utnyttjande av befintliga samarbetskanaler
mellan linsstyrelserna dr oklart.
e En utformning av den féreslagna klimatstyrkan mer som en ”handliggarpool” dn endast
som ett stod till de befintliga handliggarna har storre potential att faktiskt fungera
avlastande och leda till snabbare handliggning.

8.1.2 Ett kunskapscentrum samlar milj6tekniskt kunnande
Svensk Vindenergi vilkomnar satsningar f6r att myndigheterna ska kunna bygga upp kompetens.

8.1.3 Ett begrinsat fortursférfarande dr inte andamalsenligt
Svensk Vindenergi delar utredningens bedémning.

9.1 Regeringens tillatlighetsprévning ska goras tidigt i processen

Svensk Vindenergi tillstyrker forslaget. Forslaget ar viktigt for att 6ka forutsebarheten 1
miljoprocessen och kan och bor tas vidare utan att invinta eventuella forslag fran och direfter
toljande beredning av kommande betinkande fran utredningen M 2022:02, Regeringens roll som
provningsmyndighet i en modern och effektiv miljéprévning. Skulle den pagaende utredning féresla
andra dndringar som framstar som an bittre sa finns inget som hindrar att regelverket dndras igen.

9.2 Okad anvindning av generella foreskrifter

Svensk Vindenergi stiller sig tveksam till om myndigheternas resurser bor tas 1 ansprak for ett sa
omfattande arbete som detta uppdrag innebir just nu.

De fragor som limpar sig for generella foreskrifter dr sadana dir beddmningar 1 varje enskilt fall
inte sdrskilt ofta leder till olika utfall. Dessa fragor dr sannolikt av enklare beskaffenhet och tar
siakerligen inte upp stor del av tiden 1 tillstindsprocesserna idag varfor effektivitetsvinsten blir liten 1
forhallande till arbetsinsatsen att ta fram féreskrifterna. Det finns ocksa en risk att foreskrifter leder
till fler provningar da behov av flexibilitet i de enskilda fallen leder till dispens- och
undantagsmoijligheter och ytterligare prévningar och 6verklagandeprocesser.

e T6r det fall foreskrifter tas fram ér det dven av stor vikt att det inte blir friga om ytterligare
dubbelregleringar sisom idag idr fallet f6r de olika forbrinningsanldggningarna. De har idag
parallella krav f6r samma miljopaverkan i tillstind, férordningar och s.k. BAT-slutsatser
vilket leder till on6dig administration nir regelefterlevnaden ska redovisas.

9.3 Uppf6ljning av och integrering med annat piagaende arbete
Svensk Vindenergi ser 1 motsats till utredningens rekommendation att det finns en risk i att vinta in
alla pagaende utredningar och uppdrag innan regeringen agerar.
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Vara utgangspunkter

Om Sveriges klimatmal ’netto-noll utslipp av vixthusgaser 2045 ska nds maste utslippen minskas
snabbt. Utslippsminskningen kan astadkommas genom kraftfull utbyggnad av elproduktion,
elektrifiering av industrin och transporterna, effektivisering samt satsningar pa batterier och vitgas.
Anledningarna att méjliggora investeringar 1 svensk elproduktion har aldrig varit fler; klimatkris,
forindrat sikerhetslige och skenande elpriser.

- IPCC konstaterar att det dr ont om tid - om uppvarmningen ska hallas under 1,5 grader
maste utslippen av vixthusgaser vinda senast 2025.

- IOl Iyfter att dagens centraliserade och importbaserade energisystem ar sarbart vid
incidenter och att decentraliserad inhemsk produktion av el och brinslen ger storre
motstandskraft.

- Swecos analys Vindkraftens elprispressande effekt 2022—2025 visar att de 20 TWh vindkraft
som tillkommer mellan 2022 och 2025 kommer att pressa arsmedelpriset pa el med 8 6re
per kWh i s6dra Sverige.

Elektrifiering i industri- och transportsektorerna forvintas innebira att elanvindningen férdubblas
inom 20-25 ar. De flesta bedomare kommer fram till att elanvindningen okar fran dagens 140 TWh
till cirka 310 'TWh ar 2045.

Samtidigt som elanvindningen fordubblas faller nira hilften (ca 80 TWh) av dagens elproduktion
for aldersstrecket och maste ersittas. Sammantaget handlar det om 310-(175-80) = 215 TWh = nira
10 TWh per ar under perioden 2023-2044.

Inget enskilt kraftslag kommer att kunna byggas ut tillrdckligt mycket for att ensamt klara att méta
den 6kande elanvindningen. Alla typer av elproduktion, energieffektivisering och flexibilitet som
bidrar till att na Sveriges klimatmal kommer att behévas.

Motorn 1 omstillningen ir el med lag produktionskostnad. Energiforsks rapport El fran nva
anlidggningar redovisar produktionskostnad for olika kraftslag. Idag har den svenska landbaserade
vindkraften lagst produktionskostnad av de kraftslag som kan byggas ut i stor skala — i hela EU.

Trots det akuta liget och trots vindkraftens uppenbara férdelar aterstair manga hinder f6r

vindkraftsutbyggnaden. Trenden ir illavarslande for utsikterna att fa fram sa stora volymer el som
kommer att krivas for att klara energi- och klimatomstillningen.

Andel landbaserade verk som fatt tillstand i ansékningar som beslutats 2014-2021
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https://energiforsk.se/media/30735/el-fran-nya-anlaggningar-energiforskrapport-2021-714.pdf

Miljoprovningsdelegationerna - antal arenden och tid fran ansokan till beslut 2014-2021
- férandring 6ver tid

Av den statistik som redovisas 1 utredningen var medianvirdet fér en prévning i MPD fran
inlimnad ansékan till beslut 221 dagar under 2021.

Vir statistik ger en annan bild. For de 281 ansokningar dir beslut fattats av MPD har det i
genomsnitt tagit 792 dagar (26 manader) att fatta beslut efter ansokan limnats in. Mediantiden
uppgick till 760 dagar (25 manader).

Nedan har vi fordelat statistiken éver MPD:s beslut 4r for 4r. Artalen avser det 4r MPD fattade
beslut och inte iret di ansdkan lamnades in.
*Notera: Ett mycket komplicerat projekt dar 2021drar upp snittet fran 739 dagar till 1 131 dagar.
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Miljoprovningsdelegationerna - antal arenden och tid fran ansokan till beslut 2014-2021
- per miljoprovningsdelegation

For de 281 ansokningar ddr beslut har fattats av MPD har det i genomsnitt tagit 792 dagar (26
manader) att fatta beslut efter ansékan limnats in.

Tidsatgangen varierar stort mellan miljoprovningsdelegationerna. Snabbaste genomsnittstiden var
573 dagar. Langsammaste genomsnittstiden var 981 dagar. En skillnad pd 6ver 13 ménader.

1200 100
967 981 90
1000 922 880 863 80
s00 765 775 757 e 1O
co0 622 577 LY, l 573 2’8
43 44 40
400 34 35 55
25
200 I 21 128
> S Qo e < Qo o> o> o e}
d & 'S & NG & «
%7} ’Z}\’DS\ L%((\ ‘066 6‘}? \IS‘C} QQ‘;D soo)(& &,’bs\ . @’bg\ o _b\§’b<\
S & & X & &
%o & A@'.’} B {;@‘ <& Oc_’,@
GRS



Mark- och miljdédomstolarna - antal arenden och tid fran beslut i MPD till beslut i MMD

2014-2021
For de 162 ans6kningar ddr beslut har fattats av MMD har det i genomsnitt tagit 374 dagar (12 ménader) att
fatta beslut efter MPD fattat sitt beslut. Mediantiden uppgick till 331 dagar (11 manader).

Aven hir var skillnaden i tidsitging stor, frin som bist 293 dagar till som simst 509 dagar. En skillnad pa 18
manadet.
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Svensk Vindenergis tillstandsstatistik
Under det senaste halvaret har vi publicerat nedanstiende rapporter som belyser liget.
e Nyhet 2022-10-10 Sverige kan fd mer el snabbt — bara anlidggningarna far tillstand
o Rapport Tillstandsstatistik f6r landbaserad vindkraft férsta halvaret 2022
Nyhet 2022-07-01 Vindkraft och férsvar behdver samexistera
o Rapport Férsvarsmaktens yttranden 6ver havsbaserade vindkraftsprojekt
o Rapport Férsvarsmaktens yttranden 6ver landbaserade vindkraftsprojekt
e Nyhet 2022-06-21 Vindkraft f6r 400 miljarder — men rekordlag andel fick tillstand
o Rapport Statistik land- och havsbaserad vindkraft 2014-2021
e Nyhet 2022-06-10 Férdubblad handligeningstid f6r vindkraft i domstol
o Rapport Handliggningstider MPD och MMD (landbaserad vindkraft 2014-2021
e Nyhet 2022-05-03 67 TWh havsbaserad vindkraft i tillstindsprocesser
o Rapport Planerad havsbaserad vindkraft i Sverige
e Nyhet 2022-03-13 Allt fler kommunala nej till vindkraft — nu behévs 6kade incitament
o Rapport Kommunala vetot 2020-2021

Stockholm 2022-10-31

Daniel Badman Tomas Hallberg (/\/7
VD, Svensk Vindenergi Tillstindsfragor, Svensk Vindenergi
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